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1. Introducéao

1.1. Este estudo técnico tem o objetivo de buscar a melhor solucdo para a necessidade
descrita abaixo que, em suma, é viabilizar viagens ao interesse publico, de agentes
politicos, servidores e demais agentes publicos do Municipio de Santa Maria Madalena,
por meio de transporte aéreo e hospedagens em outros estados do Brasil.

2. Descricado da necessidade

2.1. Anecessidade da contratagdo é viabilizar a participacao de servidores publicos e demais
agentes publicos do Poder Executivo de Santa Maria Madalena em eventos e
compromissos de interesse publico, através de passagens aéreas e hospedagem.
Torna-se necessaria diante da demanda de locomocgé&o do prefeito e demais agentes
politicos do Poder Executivo, bem como servidores em geral para a realizagdo de cursos
de especializacdo e atualizacdo das rotinas administrativas, bem como atividades
inerentes as fungdes do Poder Executivo na capital do Pais e em cidades distantes do
municipio de Santa Maria Madalena RJ.

2.2. O problema que gerou a necessidade foi a auséncia de estrutura prépria no Municipio
para o transporte e hospedagem dos agentes publicos em trabalho, nas condi¢des
apresentadas neste ETP, visto que ndo ha em vigéncia contrato com agéncias de
viagens ou semelhantes. Viagens de longa distancia ndo convém que sejam feitas com
veiculos terrestres, visando a seguranca e o conforto dos municipes.

2.3. O interesse publico desta contratacéo é primordial, pois o Chefe do Poder Executivo,
bem como demais agentes politicos e publicos da Prefeitura de Santa Maria Madalena,
precisam, via de regra, se deslocarem a capital do pais ou outros estados e municipios
do Brasil, para buscarem recursos e/ou viabilizarem projetos e propostas de interessa
da populacao.

3. Arearequisitante

Area Requisitante Responsavel

Juliana Juliace Buzzi Chefe de Gabinete

4. Descricao dos requisitos da contratacao

4.1. Os requisitos para que esta contratacdo atenda plenamente a necessidade sao:

a) Os servicos de companhias/agenciamento de passagens aéreas se
enquadram na categoria de servicos comuns, uma vez que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especifica¢cdes usuais de mercado, conforme estabelecido no art. 6°,
inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021.

b) A escolha do fornecedor sera realizada através de credenciamento (art. 79,
da Lei 14.133/2021) e a contratacdo da companhia/agéncia atraves de
inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inciso IV, da Lei 14.133/2021),
considerando o0 menor preco entre as companhias/agéncias credenciadas.

c) O credenciamento ficara aberto permanentemente, com a possibilidade de
prorrogacgao.
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d) A Credenciada que apresentar 0 menor preco no momento da cotacéo
devera comprovar habilitacdo e qualificacdo minima, com a apresentacéo
da seguinte documentag&o:

* Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

* Regularidade com a Fazenda Federal;

* Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
interessado;

* Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
interessado;

* Regularidade com o FGTS;

* Regularidade com a Justica do Trabalho;

« Certidao de faléncia e concordata, negativa ou positiva com efeitos
de negativa;

+ Certiddo de auséncia de penalidades impeditivas de licitar e
contratar nas seguintes fontes mantidas pela Administracao
Publica: CEIS e CNEP.

e) Declaracéo sobre que podera ser prestada em documento Unico
(Declaracéo Unificada):

* Inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;

« Enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, observado o disposto no art. 4° da Lei n°
14.133/2021;

« Pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condicfes gerais
da contratacdo, estando ciente pela necessidade de manutencao
das condi¢cdes da contratacao durante toda a execucgdo do contrato
até seu pagamento;

« Cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que
trata o art. 93 da Lei n° 8.213/91, se couber; e

* Cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°
14.133/2021 — inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

f) Qualificacéo técnica:

« Certificado de Registro concedido pelo Ministério do Turismo,
conforme previsto no art. 22, da Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, e no art. 18 do Decreto n° 7.381/2010.

« Declaracdo emitida pelas Companhias Aéreas nacionais (Azul, Gol
e Latam) comprovando que a Credenciada se encontra em
situacao regular enquanto Agéncia de Viagens e Turismo, que é
possuidora de créditos e esta autorizada a emitir passagens aéreas
dessas companhias durante a vigéncia do eventual Contrato de
Prestacao de Servicos.

g) Todos os documentos deveréo estar dentro do prazo de validade

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

5.1. A despeito de que ndo ha como prever a quantidade de viagens e representacdes
necessarias, compreendendo todos os agentes publicos do Municipio ao longo do ano,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#art93
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art68vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art68vi
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entendemos que para este tipo de viagem (de longa distancia), é possivel estimar uma
quantidade anual, ainda que ndo necessariamente exata.

5.1.1. Assim, estimamos 02 viagens (aéreo + hospedagens média de 03 diarias) por més,
totalizando 24 (vinte e quatro) viagens com aéreo e 72 (setenta e duas) diérias de
hospedagem por ano.

ITEM | 1D DESCRICAO/ESPECIFICAGAO l,J\ANE'B,ADDAE QUANTIDADE
Servico de agenciamento de viagens com
1 |3719 foco na reserva de hospedagens — 24 Diaria 72
viagens com 03 didrias cada = 72 diarias
2 25828 Aquisicao de passagens aéreas Un 24

5.2. O método de levantamento das quantidades utilizado neste estudo foi a estimativa direta
em viagens, envolvendo tanto passagens aéreas quanto hospedagem.

6. Levantamento de mercado com indicacdo de possiveis solugcbes

6.1.Existe no mercado, diversas alternativas para resolver o problema de
locomocdo dos agentes politicos e servidores, dada a necessidade de
representar o Municipio e frequentar cursos e especializagcbes em locais
distantes do municipio.

6.2.0 municipio estd localizado, geograficamente, no norte fluminense, local
demanda inimeras horas de viagem (de énibus ou carro) para chegar até a
capital do Estado ou do pais, por exemplo.

6.3.Logo, pensando na necessidade de locomogéo, na continuidade dos servigos
publicos, na eficiéncia e no tempo necessario para chegar até os locais,
verifica-se que a utilizacado de transporte aéreo é o que melhor se insere e
supre a necessidade verificada.

6.4.Ainda, ha diversas alternativas para resolver o problema de aquisicdo de
passagens aéreas de forma eficiente e econdémica, especialmente por meio do
credenciamento de Companhias/Agéncias de Viagens e Turismo.

6.5. Algumas das alternativas incluem credenciamento de Companhias/Agéncias de
Viagens e Turismo ou contratagcao por registro de precos, sendo que a escolha
entre essas alternativas dependera das caracteristicas especificas do 6érgao,
das demandas de viagens, do volume de passagens aéreas a serem
eventualmente adquiridas e das condi¢cdes de mercado.

6.6. As solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade séo as
seguintes:
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6.6.1. Contratagdo Direta por dispensa de licitagdo — N&o viavel, considerando que ha
riscos de fracionamento de despesa e desatendimento do Principio da Legalidade.

6.6.2. Licitacdo por pregdo — viavel, considerando que busca o melhor preco. Entretanto,
com certa dificuldade interna para precificar e definir quantitativos exatos na contratagao,
gerando o risco final de necessidade de locomogédo sem existir mais quantitativo em ata
ou contrato.

6.6.3. Adesédo a ARP —inviavel pois ndo identificamos, nos estudos e pesquisas, ata vigente
gue se adequasse a nossa necessidade.

6.6.4. Credenciamento por chamamento publico — viavel, visto que gera amplitude de
competitividade e possibilidade de precificagdo no momento da cotacdo e quantitativo
necessario, pelo menor preco ofertado no momento da necessidade.

6.7. A solucao escolhida foi: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS POR CHAMAMENTO
PUBLICO E POSTERIOR INEXIGIBILIDADE.

6.8. A justificativa técnica para a escolha desta solucdo € o fato de que o credenciamento é
procedimento auxiliar previsto na Lei 14133/2021, art. 79, bem como possibilita a
administracdo publica uma contratacdo melhor com maior competitividade e amplo
atendimento a necessidade.

7. Estimativa do valor da contratacéo

7.1. O valor estimado anual para a solucdo escolhida € de R$97.056,00 (noventa e sete mil
e cinquenta e seis reais).

7.2. O valor de cada viagem pesquisada (aéreo + 3 diarias de hospedagem), tomando-se
como base uma viagem a capital do pais, foi de R$4.044,00 (pesquisa realizada e
demonstrada nas imagens abaixo).

Rio de Janeiro < Brasilia R$ 1.965
Voos selecionados A’ Monit

seg., 17 de mar. - 11:50 - 16:05 4 h 15 min 1parada 155 kg de CO2e

qui., 20 de mar. - 07:10 - 11:50 4 h 40 min 1 parada 149 kg de CO2e

N&o ha informagdes sobre a tarifa de bagagem para reservas com Zupper, Decolar, Expedia ou kiss&fly
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Obs.: Pesquisa realizada em 13/03/2025, através da internet.

7.3. A metodologia utilizada para definicdo do preco estiado neste estudo técnico foi a média.

7.4. Justificamos o método utilizado considerando que ndo ha como prever exatamente a
gquantidade de viagens, tendo-se em conta que os valores sdo sazonais dependendo do
periodo solicitado, do local de destino, dentre outros fatores.

8. Descricao da solucdo como um todo

8.1. A solucéo escolhida é descrita da seguinte forma:

8.1.1. A Prefeitura Municipal de Santa Maria Madalena, para otimizar e aprimorar o
processo de aquisicdo de passagens aéreas para atender as demandas de interesse
publico, dada a necessidade de locomog¢é&o dos agentes publicos para cidades distantes
do Municipio em um curto espaco de tempo, propde a realizagdo de credenciamento de
Companhias/Agéncias de Viagens e Turismo.

8.1.2. Esta abordagem visa garantir a eficiéncia operacional, a transparéncia, a
competitividade e a economia de recursos proprios.

8.1.3. Ao seqguir a rota de credenciamento podemos desfrutar de vantagens como a
competicdo entre as companhias/agéncias, a padronizacdo do processo de aquisicéo e
a possibilidade de negociacdes diretas, estabelecendo critérios rigorosos para o
credenciamento, garantindo a selecdo de agéncias qualificadas e comprometidas com
0s principios éticos, ambientais e operacionais desejados pela Prefeitura Municipal.

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucgéo

9.1. A solucéo definida para a presente contratacdo devera ser por meio de itens
agrupados em um lote.
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9.2. Justificamos a escolha acima considerando que, no caso de contratacdo por itens, no
caso de duas empresas diferentes serem contratadas, bastaria que uma das empresas
ndo atendesse 0 objeto no prazo que o Municipio poderia ficar prejudicado com a
auséncia do agente publico no compromisso. Dessa forma, entendemos que o0s itens
devem ser agrupados em um unico lote e, no momento da contratacdo dentre 0s
credenciados, seja feita cotacdo para o objeto completo, envolvendo os dois itens
conjuntamente e agrupadamente.

10. Providéncias Prévias a serem adotadas pela Administracdo Publica

10.1.As seguintes providéncias deverdo ser adotadas pela Administracdo Publica
previamente a contratacdo, a fim de que o objetivo seja alcancado:

10.1.1. Desenvolver um Termo de Referéncia que descreva de maneira clara e objetiva os
requisitos técnicos, operacionais e legais necessarios para a contratagdo. Esse
documento servird como base para o Edital de Chamamento para Credenciamento.

10.1.2. Realizar uma analise detalhada da viabilidade orgcamentaria para garantir que os
recursos financeiros necessarios para a contratagdo estejam disponiveis e alinhados
com as diretrizes orcamentarias.

10.1.3. Realizar a publicacdo do Edital de Chamamento para Credenciamento em meios de
comunicacao oficiais, conforme as normas estabelecidas na legislagdo vigente,
garantindo a ampla divulgacgéo e a participacdo de interessados.

10.1.4.N&o serdo necessarias providéncias para a adequacdo do ambiente, nem
capacitacdo de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizagao.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

11.1. Nao havera necessidade de contratacdes correlatas a presente necessidade.

12. Possiveis Impactos ambientais

12.1.Nao identificamos possiveis impactos ambientas para esta contratacao.

13.Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

13.1. A presente contratacdo esté alinhada com o PCA.

14.Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1.Com a presente contratacao, a Administracdo Publica pretende alcangar os seguintes
beneficios e resultados:
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14.1.1. Garantia de participacdo e representacdo de servidores municipais e agentes
publicos em geral em compromissos de interessa do Municipio;

14.1.2. Garantia de busca de recursos financeiros, pessoal e demais, para o Municipio.

14.1.3. Viabilidade de passagens e hospedagens para os servidores publicos, com agilidade
€ Com 0 menor prego.

15.Declaracéo de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante as normas estabelecidas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

16.Responsaveis

Santa Maria Madalena/RJ, 28 de margo de 2025.

Saulo de Souza Dubois Juliana Juliace Buzzi
Subchefe de Gabinete Chefe de Gabinete
Responséavel Elaboracgéo Responséavel Secretaria




